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Onderwerp: zorgen voor realisatie van de Rijnlandroute

Geacht College,

In 2002 hebben we afspraken met elkaar gemaakt over de ruimtelijke inrichting van de regio
Holland Rijnland. Deze afspraken gingen uit van verstedelijking in de As Leiden-Katwijk om
zodoende het Groene Hart en de Bollenstreek te vrijwaren van bebouwing zodat het unieke
karakter van deze landschappen voor de Randstad behouden blijft. Bij deze ruimtelijke
invulling hoort ook infrastructuur: de Rijnlandroute en de RijnGouwelijn. In uw coalitieakkoord
2007-2011 heeft u deze projecten dan ook benoemd tot topprioriteit voor de provincie Zuid-
Holland.

Sinds die tijd zijn we met elkaar bezig om deze gezamenlijke visie te verwezenlijken.

Na het overleg met de minister van Verkeer en Waterstaat in het zogenaamde Bestuurlijke
Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (BO-MIRT) van oktober
2009, is er ook daadwerkelijk zicht op voldoende middelen om te starten met realisatie. Deze
doorbraak is mede tot stand gekomen door de niet aflatende inspanningen van gedeputeerde
Van Dijk die namens provincie en regio heeft onderhandeld.

Mede hierdoor heeft de minister zich bereid verklaard om € 422 miljoen te investeren in de
Rijnlandroute en nog eens € 45 miljoen in de RijnGouwelijn-West. Immense bedragen maar
helaas niet voldoende om het eindbeeld dat we samen voor ogen hadden in zijn geheel te
realiseren. Dat noopt tot keuzes. In deze brief leggen wij u de keuze van het Dagelijks
Bestuur van de regio Holland Rijnland voor, in de overtuiging dat u met ons kiest om de
volgende, noodzakelijke stap te zetten.

Programma en investeringen

Volgens de verstedelijkingsafspraken die het Rijk en de partners in de Zuidvleugel -
waaronder Holland Rijnland en de provincie — hebben gemaakt, is er een bouwopgave in de
periode 2010-2020 van ongeveer 21.000 woningen in de As Leiden-Katwijk. Daarnaast is er
een regionale ambitie om 315.000 m2 kantoren te realiseren en is in het Regionaal
Economisch Overleg (REO) met de provincie overeengekomen om 100 hectare
bedrijventerrein in het gebied te realiseren. De kantoren en bedrijven worden vooral
gerealiseerd in het kennisintensieve segment, met name op het gebied van Bio Science.
Hiermee levert de regio een belangrijke bijdrage aan de verbetering van de internationale
concurrentiepositie van de Randstad met andere stedelijke agglomeraties in de wereld. Het
Bio Science Park kan zich nu al internationaal meten met de meest vooraanstaande
internationale bedrijventerreinen in zijn soort, zoals onlangs in Sjanghai weer is gebleken.
Volgens een recent onderzoek van Buck Consultants is het ook het enige echte Science park
in de Randstad.
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De investeringen in deze sectoren worden grotendeels gedragen door gemeenten en private
ondernemers. We praten over een investeringsvolume van ongeveer € 2,5 miljard (bron:
RIGO, regionale MKBA).

Hier staat tegenover dat voor de infrastructuur aanzienlijk bijdragen nodig zijn van de
provincie en het rijk. De totale investering bedraagt € 1.056 miljoen voor Rijnlandroute,
RijnGouwelijn-west en verbreding van de A4 (Leiden-Prins Clausplein) samen (zie tabel 1).

Kosten
(€ min.)
Weginfrastructuur 844
- Rijnlandroute 779
- A4 verbreding Leiden-Prins Clausplein 65
RijnGouwelijn-West 212
TOTAAL 1.056

Tabel 1: Overzicht kosten infrastructuurprojecten (bedragen inclusief BTW, prijspeil 2009)

Bijdragen

De regio Holland Rijnland heeft in het Regionaal Investeringsfonds (RIF) € 75 miljoen
gereserveerd voor bijdragen aan de Rijnlandroute en RijnGouwelijn-West. Daarnaast spant de
regio zich in een extra bijdrage van nog eens € 37,5 miljoen te realiseren voor de
Rijnlandroute. De bijdrage van de gemeenten van Holland Rijnland kan hiermee oplopen tot €
112,5 miljoen (ruim 10%) van de benodigde middelen. Dat bedrag is afkomstig uit eigen
middelen. De regio heeft immers niet de beschikking over een Brede Doeluitkering of een
eigen belastinggebied. De bijdrage van de regio is exclusief BTW maar er wordt vanuit gegaan
dat de BTW component betrokken kan worden uit het BTW-compensatiefonds. Inclusief BTW
zou de totale bijdrage kunnen neerkomen op (afgerond) € 135 miljoen.

In onderstaande tabel zijn de bedragen aangegeven die de basis hebben gevormd voor de
afspraken die in het BO-MIRT zijn gemaakt.

Rijk Provincie Regio™ Totaal Resterend
tekort

Rijnlandroute 357 120 90 567 212
A4 Leiden-Prins 65 65 0
Clausplein
RijnGouwelijn 45 102 45 192 20
TOTAAL 467 222 135 824 232
Tabel 2: Verwachte maximale bijdragen aan infrastructuurprojecten (bedragen inclusief BTW,
prijspeil 2009)

*) Bijdrage regio is gebaseerd op gereserveerde middelen in het RIF (€ 75 min.), een eventuele extra bijdrage
aan de Rijnlandroute (€ 37,5 min.) en suppletie van de BTW uit het BTW-compensatiefonds (€ 22,5).

In totaal is er maximaal € 824 miljoen beschikbaar voor de infrastructuurprojecten.

Door het bedrijfsleven is toegezegd dat zij bereid zijn om € 5 miljoen bij te dragen via een
verhoging van de OZB voor bedrijven. Dit komt voort uit het besef dat de nieuwe
infrastructuur van grote betekenis is voor het regionale bedrijfsleven, waaronder de
Greenport Duin- en Bollenstreek en de Flora-Holland.

Ook is becijferd dat er nog zo'n € 10 miljoen beschikbaar kan komen voor bovenplanse
infrastructuur uit de gecalculeerde grondopbrengsten van Valkenburg.
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Als het lukt alle bijdragen te realiseren, inclusief de bijdrage van het bedrijfsleven en de
opbrengsten uit de ontwikkeling van Valkenburg dan betekent het dat er ongeveer € 839
miljoen beschikbaar is voor de infrastructuurprojecten. Het totale tekort bedraagt dan nog €
217 miljoen.

Wij constateren dat de partijen hiermee zo goed als 80% van het totale investeringsbedrag
hebben gedekt! (Bedragen zijn inclusief BTW tenzij anders genoemd).

Faseringsvarianten

De financiéle stand van zaken heeft ertoe geleid dat een aantal faseringsopties voor de
Rijnlandroute is uitgewerkt door regio, provincie en rijk. Deze zijn vastgelegd in het rapport
Uitwerking Afspraken Voorkeursbesluit Integrale Benadering Holland Rijnland dat wij bij u als
bekend veronderstellen.

Gegeven het tekort aan middelen, heeft het Dagelijks Bestuur van Holland Rijnland een sterke
voorkeur voor een variant waarbij de doorstroming van het verkeer van Katwijk tot aan de A4
direct in zijn geheel wordt verbeterd. Dat betekent dat een aanpak van bestaande
knelpunten, zoals in variant A het geval is, niet wenselijk is omdat dit de problemen verlegt
(naar de binnenstedelijke verkeersstructuur van de gemeente Leiden) in plaats van oplost.
Het Dagelijks Bestuur ziet daarom veel in een variant waarbij 66k de verbinding tussen de A4
en de A44 in een eerste fase wordt gerealiseerd. Met het rijk en de provincie zijn we tot de
conclusie gekomen dat variant F het meeste tegemoet komt aan de wensen van het Dagelijks
Bestuur. In dit scenario wordt de gehele verbinding aangelegd, waarbij rekening wordt
gehouden met zowel capaciteitsuitbreiding als verdere inpassing in een latere fase.

Deze variant kost in eerste instantie € 650 miljoen. Met een beschikbaar bedrag van € 567
miljoen resteert een tekort van € 83 miljoen om deze variant in de basis uit te voeren. Tijdens
het BO-MIRT is afgesproken dat een commissie onder leiding van oud-minister van Financién
Ruding gaat onderzoeken of een innovatieve marktbenadering ertoe kan leiden dat deze
variant toch uitgevoerd kan worden.

Deze afspraak tussen de vertegenwoordigers van Gedeputeerde Staten en de Minister is
vastgelegd in het verslag van het BO-MIRT dat naar de Tweede Kamer is gestuurd en tijdens
een Algemeen Overleg op 22 juni is besproken. De Tweede Kamer heeft er bij de Minister op
aangedrongen om vooral te zorgen voor de aanleg van de Rijnlandroute in één keer. Het
Dagelijks Bestuur is het hier natuurlijk zeer mee eens maar constateert dat er naar aanleiding
van het debat waarschijnlijk geen extra financiéle middelen ter beschikking worden gesteld
behoudens een motie waarin € 32,5 miljoen extra wordt vrijgemaakt door een schuif van
middelen aan rijkszijde. Over deze motie moet nog gestemd worden.

Risico’s en bedrijfsvoering

Onlangs hebben wij van de gedeputeerde vernomen dat in de genoemde bedragen geen
rekening is gehouden met risico’s die gepaard gaan met de aanleg van infrastructuur. In de
ramingen wordt uitgegaan van een marge van plus of min 30%. Los van het feit dat risico’s
en marges van ramingen twee verschillende zaken zijn, mogen we ervan uitgaan dat er
inderdaad risico’s verbonden zijn aan de realisatie van grote infrastructuurprojecten. Naar
onze mening zijn deze nog onvoldoende uitgewerkt om nu al in de berekeningen uit te gaan
van een mogelijke kostenoverschrijding van 30%. Wij stellen dan ook voor om de komende
tijd de risico’s uit te werken volgens de beproefde RISMAN methode. Hiermee worden alle
mogelijke risico’s in kaart gebracht en wordt per risico bepaald wat de kans is dat het zich
voordoet.

De uitkomst van deze methode geeft een reéel beeld van de omvang van de risico’s die bij
het project worden gelopen. De regio is bereid om mee te werken aan de uitwerking hiervan.

-3-
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Daarnaast stellen we een aanpak voor waarmee de risico’s voor een belangrijk deel door de
markt zullen worden ondervangen. Hier komen we later in deze brief op terug.

Een risico is ook dat er voor het regionale deel geen compensatie wordt verleend in het BTW-
compensatiefonds. Hoewel we begrijpen dat de belastinginspectie reeds heeft aangegeven dat
er een gerede kans bestaat dat dit wordt toegekend, is er geen garantie dat dit daadwerkelijk
het geval is. Wat ons betreft is dit een onderdeel van het risico-overzicht en wordt dit de

komende maanden in dat kader verder uitgewerkt met de hierboven beschreven systematiek.

Tevens hebben we van de gedeputeerde vernomen dat er in het kostenoverzicht van de
Rijnlandroute geen rekening is gehouden met de kosten voor het management en de
bedrijfsvoering bij de provincie. Voorlopige berekeningen laten zien dat het hier gaat om een
bedrag van € 35 miljoen. Hierover kunnen we kort zijn. Het gaat hier om een provinciale
verantwoordelijkheid die hoort bij de taken waar de provincie voor gesteld staat. Wij zijn dan
ook van mening dat de provincie hierin zelf hoort te voorzien. Het bedrag waarover het gaat,
kan naar onze mening ook fors omlaag door, zoals wordt voorgesteld, de realisatie van het
project geheel bij de markt te leggen.

Groeiscenario

De regio acht de tijd rijp om tot handelen over te gaan. Partijen hebben zich bereid getoond
om 80% van het geraamde bedrag voor de infrastructuur neer te tellen. De Minister heeft
aangegeven dat de rijksbijdrage tot 1 december wordt vastgehouden en daarna wordt
heroverwogen.

Daarom vinden we, met het voorbehoud dat de risico’s beter in beeld moeten worden
gebracht, dat de komende maanden cruciale stappen voorwaarts moeten worden gezet zodat
binnen afzienbare tijd met de realisatie van de Rijnlandroute en de RijnGouwelijn-west kan
worden begonnen.

Dat betekent namelijk ook dat gestart kan worden met de woningbouw op Valkenburg en op
andere plekken in de regio, zonder dat hier risico’s worden gelopen op Raad van
Statenprocedures die ons manen om eerst te zorgen voor infrastructuur. Ook kan de
uitbreiding van het Bio Science Park in Leiden en Oegstgeest een vervolg krijgen en kan
worden gestart met de ontwikkeling van andere bedrijventerreinen in de regio.

Omdat we nog niet het totale zicht op middelen hebben om het eindbeeld te realiseren,
moeten we spreken van een groeiscenario. Dat betekent dat niet de gehele woningbouw kan
worden gerealiseerd in de periode 2010-2020 zoals vastgelegd in de verstedelijkingsafspraken
en dat ook de realisatie van kantoren en bedrijven iets langzamer zal gaan dan gepland. Maar
wanneer we 80% van de infrastructuur kunnen bewerkstelligen dan moeten we in staat zijn
om een substantieel deel van de woningbouw en kantoren en bedrijven te realiseren.

Dit betekent in onze ogen dat voor zowel de Rijnlandroute als de RijnGouwelijn een
groeimodel moet worden gehanteerd.

Voor de RijnGouwelijn gaan wij uit van realisatie van de volwaardige RijnGouwelijn tot aan
Katwijk, met aanvullend een goede, congestievrije busverbinding tussen Noordwijk en Leiden.
De totale kosten hiervan schatten wij in op 124 min.

Voor de Rijnlandroute gaan we uit van variant F zoals die in het rapport van de Integrale
Benadering Holland Rijnland (IBHR) is geschetst. De kosten hiervan zijn geraamd op € 650
miljoen. De aanleg van de A4 is een verantwoordelijkheid van het rijk, de Minister heeft
aangegeven de aanleg hiervan als onderdeel van de basisvariant te zien. Kosten: € 65
miljoen.

Hiermee komen de totale kosten voor deze fase van het groeiscenario op € 839 miljoen zodat
deze met het beschikbare bedrag kan worden gerealiseerd. Dit betekent dat de innovatieve
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benadering van de markt een antwoord moet opleveren hoe de risico’s zo goed mogelijk
kunnen worden gedekt en er niet nog een gat gedekt hoeft te worden van € 83 miljoen.

In tabel 3 is geschetst hoe het Dagelijks Bestuur aankijkt tegen de verdeling van middelen
voor de basisvariant in het groeiscenario van de regio.

Rijk Provincie Regio™ Bijdragen Totaal
derden
Rijnlandroute 357 198 90 5 650
A4 Leiden-Prins 65 65
Clausplein
RijnGouwelijn 45 24 45 10 124
TOTAAL 467 222 135 824

Tabel 3: Voorstel regio Holland Rijnland verdeling middelen voor basisscenario (bedragen inclusief
BTW, prijspeil 2009)

") Bijdrage regio is gebaseerd op gereserveerde middelen in het RIF (€ 75 min.), een eventuele extra bijdrage
aan de Rijnlandroute (€ 37,5 min.) en suppletie van de BTW uit het BTW-compensatiefonds (€ 22,5).

Marktbenadering

In de afspraken die bij het BO-MIRT tussen de provincie en het rijk zijn gemaakt, is
vastgelegd dat er een innovatieve benadering van de markt komt. Er komt een commissie
onder leiding van oud-minister van Financién Ruding die gaat kijken of deze benadering van
de markt kans van slagen heeft. Het beeld is dat de risico’s hiermee beter hanteerbaar
worden en dat de kwaliteit van de oplossingen beter wordt zodat per saldo geld wordt
bespaard. De besparing wordt geschat op zo’'n 13% waarmee op het bedrag dat scenario F
gaat kosten ongeveer € 83 min. bespaard zou kunnen worden. In onze benadering, waarbij
wordt gekozen voor een groeimodel van zowel RijnGouwelijn als Rijnlandroute, is deze
besparing niet noodzakelijk. Dat betekent dat de marktbenadering kan worden gebruikt om
de risico’s beter hanteerbaar te maken en de kwaliteit (van met name de inpassing) te
verbeteren.

Als Dagelijks Bestuur maken we hierbij meteen de kanttekening dat wanneer uit de
marktbenadering blijkt dat substantiéle kostenbesparingen kunnen worden gerealiseerd, de
middelen die bespaard worden direct worden ingezet voor aanvullende
inpassingsmaatregelen. Daarbij moet primair worden gedacht aan de aansluiting van de
Rijnlandroute op de A4 bij Zoeterwoude (onderlangs in plaats van bovenover), de halve
aansluiting van de Rijnlandroute op de A44 bij Maaldrift (eveneens onderlangs in plaats van
bovenover) en een halfverdiepte ligging bij Stevenshof in Leiden.

In onze ogen werkt dat het beste wanneer de projecten middels een prijsvraag op de markt
worden gezet. De inzending die de meeste kwaliteit biedt voor het van tevoren vastgestelde
bedrag wint de prijsvraag en mag het project gaan uitvoeren en — wat ons betreft - ook voor
een bepaalde periode gaan beheren. Op deze manier kan zowel de Rijnlandroute als de
RijnGouwelijn op de markt worden gezet. Wij hebben er het volste vertrouwen in dat de
commissie Ruding voortvarend met dit idee aan de slag gaat.
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Tot op heden zijn wij zeer tevreden met de voortvarendheid waarmee de provincie met de
infrastructuur in onze regio aan de slag is. Deze infrastructuur is echt noodzakelijk om
ruimtelijke ontwikkelingen in onze regio een stap verder te brengen. De afspraken zoals die in
het BO-MIRT met de minister zijn gemaakt stemmen ons hoopvol. Wij willen dan ook samen
met de provincie de volgende stappen zetten.

Op basis van de BO-MIRT afspraken stellen wij een groeiscenario voor die de gehele
ontwikkeling van de regio betreft. Dat betekent dat zowel Rijnlandroute als RijnGouwelijn in
eerste instantie als basisvariant worden aangelegd en vervolgens mee kunnen groeien met de
ruimtelijke ontwikkelingen waarvan een significant deel in de periode 2010-2020 gerealiseerd
kan worden. Dit lijkt ons de enige weg om te voorkomen dat alle ruimtelijke projecten in
Holland-Rijnland, die immers zonder uitzondering afhankelijk zijn van de beoogde verbetering
van de infrastructuur, komen stil te vallen.

Door de projecten via een prijsvraag op de markt te zetten, kunnen de risico’s worden
beperkt en de kwaliteit worden verhoogd. Wat de regio betreft zal dit vooral de kwaliteit van
de inpassing ten goede komen.

In onze ogen past deze benadering uitstekend in de koers die rijk en provincie bij de
afspraken in het MIRT hebben ingezet. Wat ons betreft steken we de komende maanden de
handen uit de mouwen door de toegezegde bijdragen zeker te stellen, het draagvlak voor
deze benadering in de regio te vergroten, de risico’s beter in zicht te krijgen en samen met de
commissie Ruding de basis te leggen voor een innovatieve benadering van de markt.

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur
Holland Rijnland,
de secr?,\ar's,

de voon;z?tt/ﬁe%/;

R. van Netten

Cc.: Colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten in Holland Rijnland



